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Eesti Interneti SA arvamus ELi digivaldkonna
lihtsustamispaketi kohta

Justiits- ja Digiministeerium edastas 02.12.2025 kutse esitada seisukohad Euroopa
Komisjoni avaldatud digivaldkonna lihtsustamispaketile. Kaesolevaga tanab Eesti
Interneti SA (EIS) vdoimaluse eest esitada oma arvamus.

Eesti Interneti SA poOhitegevuseks on Eesti maatunnusega tippdomeeni .ee
infrastruktuuri (DNS) haldamine, arendamine ja turvalisuse tagamine ning .ee
domeeninimede registreerimise korraldamine.

.ee domeenide registreerimist vahendavad .ee registripidajad, kes tegutsevad EISi
volitatud esindajatena ning pakuvad sageli ka seotud teenuseid, sh veebimajutust ja
nimeserveriteenust.

.ee domeeniregister seisab oma tegevuses ka registripidajate huvide eest, tagades
prognoositava, Oigusselge ja tehniliselt toimiva regulatiivse keskkonna. Seetottu on
digiomnibusi paketil oluline, ehkki valdavalt kaudne, mdju kogu domeeninduse
Okoslisteemile.

Alljargnevalt vastame Teie esitatud klisimustele.

1. Kas toetame eelndudes toodud eesmairke ja pakutud lahendusi?

Toetame digivaldkonna lihtsustamispaketi Gldist eesmarki ja pakutud lahenduste suunda,
milleks on Euroopa Liidu digivaldkonna 0digusaktide lihtsustamine, regulatiivse
killustatuse vahendamine ning dubleerivate kohustuste véltimine.

Domeeninduse vaates peame eriti positiivseks:
Andmealaste regulatsioonide koondamist andmemaérusesse

Toetame andmealaste regulatsioonide (andmete vaba liikumise maarus, andmehalduse
maarus ja avaandmete regulatsioon) koondamist andmemaarusesse, mis suurendab
Oigusselgust ja vahendab olukordi, kus domeenindusega seotud teenuseosutajad peavad
samade andmete puhul eraldi analliisima, kas ja millistel tingimustel kohaldub moni
nimetatud Oigusakt. Samuti seda, millised piirangud voi kohustused nendest tulenevad.
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Praktikas tédhendab see, et domeenindusega seotud registripidaja ei pea tegema mitut
paralleelset digusanallitisi eri regulatsioonide alusel. Andmemaarus loob soovitud Uhtse
raamistiku, mis selgitab, millal ja millistel tingimustel andmeid vdib jagada, millised
ndouded kehtivad ning millised erandid kohalduvad, vahendades seelabi digusselgusetust
ja halduskoormust. Terviklik [ahenemine aitab slisteemi Uhtlustada ja tagab digusselguse
ka teenusepakkujatele, kes igapdevaselt juriidikaga ei tegele.

Intsidentide raporteerimise iihtse teavituskanali (single-entry point) loomist

Peame oluliseks intsidentide raporteerimise (htse teavituskanali loomist, mis on
asjakohane nii .ee domeeniregistri kui ka domeenindusega seotud registripidajate
vaatest, kelle suhtes volivad samaaegselt kohalduda NIS2, isikuandmete kaitse
dldmaarus ning muud teavituskohustused.

Uhtne teavituskanal aitab vdhendada halduskoormust olukordades, kus sama tehniline
intsident vOib kvalifitseeruda mitme Oigusakti alusel ning suurendab Oigusselgust nii
teenuseosutajatele kui ka jarelevalveasutustele.

2. Avaandmete direktiivi muutumine maadruseks

Pohimotteliselt toetame avaandmete direktiivi muutumist Euroopa Liidu maaruseks, kuna
maarus tagab (htlasema ja selgema rakenduse kogu ELis ning vahendab
lilkmesriikidevahelisi erinevusi, mis on oluline ka piiritleselt toimiva digitaristu ja
teenuste seisukohalt, sh domeeninduse puhul.

Selgitame siiski, et .ee domeeniregister ei ole avaliku sektori asutus avaandmete
regulatsiooni tdhenduses ja .ee domeeniregister ei halda meie hinnangul avaliku sektori
andmeid selle regulatsiooni mottes. Seega nt domeeninimede otsingumootos WHOISI
andmed ei ole automaatselt avaandmed.

Kaudne moju vdib avaandmete maaruses aga tekkida nt olukordades, kus riigiasutused
kasutavad domeeni-, DNS- vO0i muud domeenindusega seotud statistikat
poliitikakujunduses voi kus arutatakse teatud koondandmete vdimalikku taaskasutamist.
Siin on oluline EISI jaoks rohutada, et ka muul vdimalikul juhul (kui nt leitakse, et
avaandmed voiks kohalduda ka riigi poolt asutatud eradiguslikele SA-dele vms olukorras)
domeenindusega seotud tehnilised ja turvalisust mdjutavad andmed (nt terviklik
tsoonifail voi DNS-logid vOi muu domeenindusega seotud statistika) ei kvalifitseeruks
avaandmeteks. Samuti juhime tdhelepanu, et igasuguseks avandmeteks muutmise puhul
tuleb riigil kindlasti kaaluda turvalisust ja andmekaitse temaatikat, mis peavad jaama
dlimuslikuks.
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3. Millised aspektid vajavad tapsustamist voi lisaselgitusi?

Praktilise rakendatavuse huvides vajavad mitmed paketis sisalduvad ettepanekud
tdpsustamist. Tapsustamist vajab intsidentide raporteerimise Uhtse teavituskanali
praktiline toimimine, sealhulgas see, kuidas on tagatud, et (Uhe teavituse esitamine
taidab tegelikult mitme Gigusakti mdju.

Naiteks NIS2 ja isikuandmete kaitse lldmaaruse teavituskohustused ehk kuidas need
Uhtlustatakse - kuna tegemist on vaga erineva eesmargiga digusaktid, on nende Uhtse
pidepunkti teavituskohustuse selgitamine oluline. Samuti see, kuidas jaotub vastutus
riiklike asutuste vahel ja kuidas aitab see viltida olukorda, kus ettevdtjalt oodatakse
hiljemm tdiendavat eraldi teavitamist. Samuti see, kuidas toimub hilisem
aruandluskohustus.

Kdesolevas paketis kavandatakse ka muudatusi elektroonilise side ja isikuandmete kaitse
regulatsioonis, eelkdige seoses kiipsiste ja sarnaste tehnoloogiate kasutamist késitlevate
nousolekunduetega, mille eesmark on vdhendada veebilehtedel kuvatavate
nousolekukisimuste hulka. Samuti on eesmark viia ndusoleku andmine rohkem kasutaja
seadme vOi brauseri tasemele ehk mitte enam kasutajalt enda ndusoleku kiisimine.

EISi hinnangul vajab selle raames selgitamist machine-readable ndusolekumehhanismide
rakendamine, mis tdhendab kasutaja ndusoleku edastamist ja arvestamist
standardiseeritud tehnilise signaalina, naditeks brauseri v0i seadme seadistuste kaudu,
mitte Uksnes veebilehel kuvatava nodusolekukiisimuse kaudu. Oluline on tapsustada,
millised tehnilised standardid selleks kasutusele vdetakse ning millised
Gleminekuperioodid on ette nahtud, eelkdige vaiksematele teenuseosutajatele, samuti
kuidas toimida olukordades, kus selline tehniline ndusolekusignaal puudub vd&i on
vastuoluline, et valtida 0&igusselgusetust ja ebalihtlast rakendamist. Kaesoleva
muudatuse eesmdrk peaks olema ka tagada, et kasutajale ei jadks teadmata, milliseid
kUpsiseid tema brauseris kasutatakse ja eesmark peaks olema jatkuvalt kaitsta
kasutajaid digustamatute klipsiste kasutamise eest. Antud juhul jaab mulje, et kuna see
liigub brauseri vdi seadme seadistusse, siis ebatedlikuma kasutaja jaoks tOuseb risk, et
tema taustal kasutatakse kiipsiseid, millele ta teadliku kasutajana poleks ndusolekut
andnud.

4. Tdiendav markus: AI-maddrus ja isikuandmete tootlemise kaudne
maoju

Kuigi Al-ga seotud digiomnibusi muudatused ei mdjuta domeenindust otseselt, on neil
kaudne ja slsteemne mdoju isikuandmete to6tlemise Uldisele raamistikule. Eriti tuleb
esile isikuandmete to6tlemise lubatavuse laienemine AI arendamise osas digustatud huvi
mdiste sisuline leevenemine.
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EISi hinnangul vOib see leevendus pikemas vaates mdjutada ka digitaristu ja
domeeninduse valdkonda, kus andmete té6tlemine ja jagamine on seni tuginenud pigem
kitsalt tolgendatud digustatud huvile. Nt seni on EIS véljastanud isikuandmeid

kolmandale osapoolele vaga piiritletud juhul GDPRi tdlgendades (valdkonna tava) ehk
vdljastatakse Uksnes domeeninimi.ee registreerija isikuandmed (pohjendatud alusel).
Samas vOib digustatud huvi aluse laiendamine tehisintellekti maaruse kontekstis tuua
kaasa olukorra, kus domeenidega seotud isikuandmeid hakatakse ndudma ka laiemates
ja senisest erinevates kasutusjuhtudes, mis lletavad domeeninimi.ee digustatud ulatuse
ja eesmargi.

Kuigi iga konkreetset juhtumit tuleb ka edaspidi analliisida eraldi, peab EIS oluliseks
rohutada, et digustatud huvi mdiste Uldine olemus peaks jaama kitsalt tdlgendatavaks
ning selgelt piiritletuks, et valtida selle kontrollimatut ja laienevat rakendamist

Lugupidamisega
Helen Aaremae-Saar

Eesti Interneti SA jurist
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